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На № 2 від 29.01.10.
                                                                                        Голові Ради підприємців у сфері торгівлі та

                                                                                         послуг при Миронівській 

                                                                                         райдержадміністрації
                                                                                         Л.В. Ставишенко
                                                                                         08800, м. Миронівна, вул. Леніна, 58 
                                                                                         Регіональне управління Департаменту

                                                                                         Контролю за виробництвом та обігом

                                                                                          спирту, алкогольних напоїв і тютюнових 

                                                                                          виробів ДПА України у Київській області 

                                                                                         Голові Держкомпідприємництва України

                                                                                         О.В. Кужель 

                                                                                         (до відома) 

                                                                                          Суб’єктам господарювання Київської 

                                                                                           області, їх об’єднанням за списком

                                                                                           (для використання в роботі) 

Про звернення ради підприємців

         Представництвом Держпідприємництва у Київській області (далі по тексту – Представництво) отримано лист ради підприємців у сфері торгівлі та послуг при Миронівській райдержадміністрації (далі - Рада) від 29.01.10. № 2 (далі - Лист) з проханням детально вивчити проблеми малого та середнього бізнесу, які, на думку автора Листа, створюються для суб’єктів підприємництва дією наказів ДПА України № 251 від 28.05.02. «Про затвердження порядку ведення Єдиного державного реєстру місць зберігання та форми довідки про внесення місця зберігання до Єдиного державного реєстру» (далі - Наказ) та № 489 від 07.09.09. «Про затвердження змін до порядку ведення Єдиного державного реєстру місць зберігання».

         Так у Листі йдеться про те, що згідно Наказу для отримання довідки про внесення місця зберігання алкогольних напоїв та тютюнових виробів до Єдиного державного реєстру (далі - Довідка) обов’язковим для суб’єктів господарювання є надання ряду документів, зокрема:

· нотаріально засвідченої копії ліцензії на торгівлю алкогольними напоями та тютюновими виробами,  

· копії документа, що підтверджує право користування приміщенням для організації роздрібної торгівлі (договір оренди, свідоцтво на право власності).

         Також у Листі зазначається, що посадові особи регіонального управління Департаменту САТ ДПА України у Київській області неправомірно вимагають надання копій Свідоцтв на право власності орендованого майна, при наявності належним чином оформленого договору оренди і на цій підставі усно відмовляють в отриманні довідки про внесення місць зберігання підакцизних товарів до Єдиного державного реєстру.

         У Листі також зазначено, що /на думку автора Листа/ місця зберігання алкогольних напоїв та тютюнових виробів можна внести до Єдиного державного реєстру відповідно до виданих цим органом /Департаментом САТ ДПА України у Київській області/ ліцензій на роздрібну торгівлю.

         Після вивчення викладеного у Листі Представництво повідомляє про наступне.

         І. Згідно ст. 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» (далі - Закон) принципом ефективності державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності є забезпечення досягнення внаслідок дії регуляторного акта максимально можливих позитивних результатів за рахунок мінімально необхідних витрат ресурсів суб’єктів господарювання, громадян та держави. На підставі наведеної вище норми-визначення принципу ефективності державної регуляторної політики, ст. 30 Закону, п. 3; п/п 13 п. 4; п. 5 «Положення про представництво Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва у Київській області» (затверджено в.о. Голови Держкомпідприємництва України 20.06.07., далі - Положення) та з метою вивчення питання щодо необхідності застосування до Наказу (або до окремих його положень) експертизи на його /Наказу/ відповідність вимогам ст. 4, 5, 8 – 13 Закону (дивитись ст. 27, 28 Закону) просимо Регіональне управління Департаменту контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів ДПА України у Київській області (далі - Управління) надати Представництву та Раді: 

1.1.  Аргументоване письмове роз’яснення про можливість (або неможливість) на практиці здійснювати звірку /силами посадових осіб Управління/ щодо наявності у суб’єктів господарювання ліцензій на торгівлю алкогольними напоями та тютюновими виробами по, наприклад, реєстру виданих ліцензій або за допомогою іншого способу, прийнятного та ефективного для Управління та суб’єктів господарювання за фотокопіями таких ліцензій (без нотаріального їх посвідчення), які могли б надаватися до Управління суб’єктами господарювання як додатки до заяв про видачу Довідок.

1.2.    Аргументоване письмове роз’яснення про те чи є можливим внесення до Єдиного державного реєстру місць зберігання роздрібних партій алкогольних напоїв або тютюнових виробів (далі - ЄДР) інформації про місця зберігання підакцизних товарів з інформації, яка міститься у документах, що стосуються видачі Управлінням відповідних ліцензій.  

         ІІ. Щодо зазначеного в Листі про те, що посадові особи Управління неправомірно вимагають надання копій Свідоцтв на право власності орендованого майна, при наявності належним чином оформленого договору оренди, і на цій підставі усно відмовляють в отриманні довідки про внесення місць зберігання підакцизних товарів до ЄДР маємо зазначити про таке.  Згідно п. 2.2. «Порядку ведення Єдиного державного реєстру місць зберігання», затвердженого Наказом (далі - Порядок) до заяви додається копія документа, що підтверджує право користування приміщенням (договір оренди, свідоцтво на право власності та інше). Тобто в п. 2.2. Порядку не зазначено про необхідність подачі разом із відповідною заявою копії свідоцтва на право власності орендованого майна. 

         У зв’язку із зазначеним у абзаці вище та у Листі просимо Управління надати Представництву та Раді письмове роз’яснення про те на підставі якого нормативно-правового акта /із зазначенням назви, статті, пункту такого нормативно-правового акта/ посадові особи Управління при отриманні заяв на видачу Довідок вимагають надання копії Свідоцтва на право власності орендованого майна, а також про те, на підставі якого нормативно-правового акта /із зазначенням назви, статті, пункту такого нормативно-правового акта/ посадові особи Управління усно відмовляють в отриманні Довідки у зв’язку з відсутністю у суб’єктів господарювання Свідоцтва на право власності орендованого майна. 

         В додаток до зазначеного у цьому розділі листа маємо звернути увагу на те, що згідно ст. 398 Цивільного кодексу України право володіння виникає на підставі договору з власником або особою, якій майно було передане власником, а також на інших підставах, встановлених законом. В контексті ст. 398 Цивільного кодексу України незрозумілим є те, що /як зазначається у Листі/ посадові особи Управління вимагають у суб’єктів господарювання окрім відповідних договорів оренди майна Свідоцтва на право власності орендованого майна. 

         ІІІ. Згідно ст. 5 Закону забезпечення здійснення державної регуляторної політики включає викладення положень регуляторного акта у спосіб, який є доступним та однозначним для розуміння особами, які повинні впроваджувати або виконувати вимоги цього регуляторного акта. При цьому за п. 2.2. Порядку до заяви додається копія документа, що підтверджує право користування приміщенням (договір оренди, свідоцтво на право власності та інше). Тобто п. 2.2. Порядку в частинах «свідоцтво на право власності»,  «та інше» викладено у спосіб, який не є однозначним для розуміння особами, які повинні впроваджувати або виконувати вимоги Наказу, оскільки з норми по п. 2.2. Порядку однозначно не зрозуміло яке свідоцтво на право власності /свідоцтво на власне майно суб’єкта господарювання та / або свідоцтво на майно, що знаходиться у суб’єкта господарювання на правах оренди/ має надаватися суб’єктом господарювання до відповідної заяви. Таким чином регуляторним органом, Державною податковою адміністрацією України (далі – ДПА України), при прийнятті Наказу порушено ст. 5 Закону.

         У зв’язку із зазначеним пропонуємо Раді підприємців на підставі ст. 27 Закону звернутись до Держкомпідприємництва України про необхідність проведення експертизи Наказу та про прийняття рішення про необхідність усунення порушення Закону, яке б стосувалось п. 2.2. Наказу.

Заступник голови Представництва                                    Коломієць В. М.
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