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 Лист Держкомпідприємництва від 02.12.09 №14835 Про окружні виборчі комісії

Окружні виборчі комісії утворюються на визначений Законом України  від 5 березня 1999 року № 474-XIV  «Про вибори Президента України» (далі – Закон № 1616-VI) (із змінами та доповненнями, внесеними Законом України від 21 серпня 2009 року № 1616-VI) термін: повноваження окружних виборчих комісій починаються з дня, наступного після дня прийняття рішення про їх утворення, і закінчуються через п'ятнадцять днів після офіційного оголошення Центральною виборчою комісією результатів виборів Президента України (ч.2 ст.26).  

Відповідно до частини четвертої статті 22 Закону № 1616-VI, окружна виборча комісія є юридичною особою. Окружна виборча комісія є комісією вищого рівня щодо усіх дільничних виборчих комісій на території відповідного територіального виборчого округу з питань виборів Президента України.
Водночас зазначаємо, що юридична особа вважається створеною з дня її державної реєстрації, що встановлено частиною четвертою статті 87 Цивільного кодексу України (далі –  ЦКУ). 
Вищезазначеним ЦКУ актом не визначені особливості порядку набуття статусу юридичної особи окружними виборчими комісіями, статтями 23 – 30 Закону про вибори Президента передбачено лише порядок утворення виборчих комісій, початок та припинення їх повноважень.

З огляду на наведене та з метою забезпечення однакового застосування відповідних положень Закону № 1616-VI та Закону України «Про вибори народних депутатів України» (далі – Закон № 1665-IV) від 25 березня 2004 року № 1665-IV (із змінами із змінами та доповненнями, внесеними Законом України від 14 квітня 2009 року № 1254-VI) із вимогами Закону про реєстрацію, пов’язаних із проведенням державної реєстрації створених, а потім, і проведення державної реєстрації припинення виборчих комісій як юридичних осіб, пропонуємо наступне.
Вище зазначеним законом України не встановлено обов’язку проведення процедури державної реєстрації та припинення окружних виборчих комісій, у зв’язку з чим пропонуємо привести вищевказані процедури за аналогією із нормами статті 38 Закону № 1665-IV.

Враховуючи попередній досвід проведення державної реєстрації окружних виборчих комісій по Україні, доцільно використати наступний механізм набуття та припинення окружною виборчою комісією статусу юридичної особи.

Окружна виборча комісія набуває статусу юридичної особи з моменту внесення запису про включення відомостей про комісію до Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців.
Для внесення запису про включення відомостей про окружну виборчу комісію до Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців голова комісії, в разі його відсутності - заступник голови, не пізніш як через шість днів з дня утворення комісії повинен особисто подати державному реєстратору за місцем розташування окружної виборчої комісії такий пакет документів:

· копію відповідної постанови Центральної виборчої комісії про утворення комісії;

· заповнену реєстраційну картку встановленого зразка на проведення державної  реєстрації юридичної особи (форма «№ 1);

· документ, що засвідчує внесення реєстраційного збору за проведення державної реєстрації юридичної особи (гарантійний лист Центральної виборчої комісії про оплату реєстраційного збору з подальшим поданням документу, що підтверджує проведення вказаної оплати).

При поданні документів для державної реєстрації у реєстраційну картку (форма № 1) вписують таку інформацію:

· у поле «організаційно-правова форма» – Державна організація (установа, заклад) - (код 425);

· у поле «вид діяльності» – управління загального характеру на державному рівні ( код 75.11.1).

Статус окружної виборчої комісії як юридичної особи припиняється шляхом внесення запису про виключення комісії з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців. 

Не пізніш як через п'ять днів з дня офіційного оприлюднення результатів виборів депутатів голова окружної виборчої комісії, в разі його відсутності - заступник голови, звертається особисто до органу реєстрації із письмовим повідомленням про дату припинення комісії. 

На підставі повідомлення, зазначеного в частині шостій цієї статті, у Бюлетені державної реєстрації друкується інформація про дату припинення окружної виборчої комісії, що є підставою для пред'явлення комісії претензій по боргових зобов'язаннях.
Для проведення державної реєстрації припинення окружної виборчої комісії як юридичної особи шляхом ліквідації голова комісії, в разі його відсутності - заступник голови, після закінчення процедури припинення комісії, але не раніше тридцяти днів з дня офіційного оприлюднення результатів виборів, повинен особисто подати державному реєстратору за місцем розташування комісії заповнену реєстраційну картку встановленого зразка, свідоцтво про державну реєстрацію юридичної особи, довідку архівної установи про прийняття документів, які відповідно до закону підлягають довгостроковому зберіганню, довідку відповідного органу державної податкової служби про відсутність заборгованості по податках, зборах (обов’язковим платежам), довідку відповідного органу Пенсійного фонду України про відсутність заборгованості, довідки відповідних органів фондів соціального страхування про відсутність заборгованості, а також акт спільної перевірки фінансово-контролюючими органами. 
Додаткові документи для проведення державної реєстрації припинення окружної виборчої комісії як юридичної особи в результаті її ліквідації не вимагаються. 

Свідоцтво про державну реєстрацію юридичної особи з відміткою органу реєстрації про припинення державної реєстрації голова окружної виборчої комісії, в разі його відсутності - заступник голови, передає до Центральної виборчої комісії.

Слід зазначити, що на сьогоднішній день склалася така ситуація, коли не має можливості звільнити окружні виборчі комісії від сплати реєстраційного збору за проведення державної реєстрації окружної виборчої комісії як юридичної особи та плати за публікацію повідомлення у Бюлетені державної реєстрації про припинення окружної виборчої комісії. 
Пропонується провести оплату вищезазначених процедур за рахунок коштів Центральної виборчої комісії.
Звертаємо Вашу увагу на те, що для забезпечення вчасної державної реєстрації окружних виборчих комісій державним реєстраторам рекомендовано замість документу, що засвідчує внесення реєстраційного збору за проведення державної реєстрації юридичної особи, брати гарантійний лист Центральної виборчої комісії щодо зазначеної оплати.  

З метою якнайшвидшого припинення таких виборчих комісій як юридичних осіб та забезпечення дотримання під час цього законодавства у сфері державної реєстрації, Держкомпідприємництво опрацьовує питання стосовно врегулювання порядку припинення окружних виборчих комісій та готує свої пропозиції змін, що полягатимуть у встановленні порядку подання державному реєстратору документів для припинення цих юридичних осіб, аналогічного із статтею 38 Закону № 1665-IV.

Нагадуємо, що практика дотримання саме цього порядку під час припинення окружних виборчих комісій з попередніх виборів народних депутатів України як юридичних осіб, що здійснювалась під постійним спільним контролем Держкомпідприємництва та Центральної виборчої комісії показала високу ефективність.

При цьому зазначаємо, що здійснення контролю за додержанням конституційних норм виборчого права та забезпечення однакового застосування їх на всій території України у межах повноважень покладено на Центральну Виборчу Комісію. 
Також  просимо взяти до уваги те, що відмова державних реєстраторів зареєструвати окружні виборчі комісії з виборів Президента України з причини не закриття окружних виборчих комісій, що були утворені для проведення попередніх виборів, є не правомірними, оскільки вони є різними юридичними особами.
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